HALIMOHAAHA AKAAEMMJA wunl TR QEHTPATIHA
v 3A JABHY YIPABY - JEOAMHUUA 3A
PENYBAUKA CPBUJA XAPMOHMU3AUWIY
MUHUCTAPCTBO ®UHAHCUJIA i
; —

Jlexmuja 9
MAIIA ITIOCJIOBHHUX ITPOLIECA

N Schweizerische Eidgenossenschaft  Federal Department of Economic Affairs,
——_— @4 N Confédération suisse Education and Research EAER
T Confederazione Svizzera State Secretariat for Economic Affairs SECO
Confederaziun svizey
R EL OTF 2

REFORMA LOKALNIH FINANSUA X
LOCAL FINANCE REFORM Swiss Confederation



9. MAIIA ITOCJIOBHUX INPOLECA

l YBoa ‘

VY oBoj nekuju ce obpahyjy:
1) Cspxa manupama IOCIOBHHX MpoIeca
2) CrtpyKTypa H caapixaj Mare MOCIOBHUX Ipoleca
3) Omuc u geuHUIMja OCHOBHUX €JIeMEHATa 00paciia MaIie IMOCIOBHHX Ipoleca

HakoHn caBiajgane Jiekuuje:
V' Pazymehere CTpyKTYypy U caapikaj Marie OCJIOBHHUX Mpoleca
v' 3uahere J1a ONKMIIETE TTOCIOBHE TIPOIIECE MyTeM obpaciia Mara mocioBHHX Iporieca

Kwyune oeqpunuyuje

Mamna nocJIOBHHX Ipoleca IpeAcTaBiba JeTajbHy pa3paay M ONUC CBHX IOCIOBHHUX IIpoIieca
KOjJU TIOCTOj€ Y OpraHM3aIliji YUME Ce Jjaje CBeoOyXBaTHA CIIMKAa O HAUMHY Ha KOjU OpraHu3aIuja
OCTBapyje CBOje MOCIOBHE IIHJbEBE.

N3PAJA MAIIE NOCJOBHUX INPOLOECA

Hakon wuspane Jlucte mocioBHUX Mpolieca JOKyMEHTalMja O CHUCTeMy ce Jajbe paspabyje
JIeTaJbHUM OIMCOM M e1adopalyjoM CBaKor' IOCIOBHOI Ipolieca uiaeHTH(dukoBaHor y Jluctu
nociaoBHUX npoueca. Hajuenthe ce 3a oBaj moctynak kopuctu obpa3zai] Marna nocioBHHUX rpolieca
KOju 00yxBara 3HaTHO LIMPH JWjana3oH MH(opmaiuja ox oOpacua Jlucra mocnoBHUX mporeca.
Tako cama, mopes Ha3WBa MOCIOBHOT IPOIECa W aKTHBHOCTH KOju cy Beh ommcanu y Jluctu
MOCIIOBHUX TIpOIeca W KOJU C€ M MPEy3UMajy W3 OBOT oOpacia, Me(UHUIIEC CE U FHETrOB IHJb,
pe3yaTar, pH3WIH IO pean3alijy HEroBOT [WJba, M NPOIEIYype OJHOCHO TOK MOCIOBHOT
nporeca. HaunH Ha koju he ce moCI0BHU MPOIIECH ONMHMCATH, OJTHOCHO 00pa3ai Mare mocJI0BHUX
npoueca HUje yHU(UIUpaH, ajy ce Hajuemhe KopucTu obpasall kKoju je npenopyumia LIX (nar
je y Ilpuutory 1 ca netajbHUM YIYTCTBOM 3a NOINyHaBame), Maja je Moryhe u nmpuwiaroautu ra
notrpebama opraHu3alije 1 MpoLecuma Koje omucyje.

N3pamom mama cBUX MOCTOBHUX Iporieca Jo0Hja ce cBeoOyXBaTaH OMUC OpPTaHMU3aIi]je U HeHOT
JeTIOKpyTa pajia, Iperie OJroBOPHOCTH 3a M0jeTMHE aKTHBHOCTH TIOCIIOBHOT TIPOIIeca, yodana ce
MelycoOHa TOBE3aHOCT MOCIOBHUX MPOIEca, POKOBH 3a peau3alyjy akTUBHOCTH U3 TIOCIOBHOX
TpoIeca ajii ¥ €BeHTyaJIHH HEeJIOCTAIIN KOJT OITUCAHKX ITOCIIOBHUX TpoIleca, Kao U lbHxoBa Moryha
yHampehema kako Ou ce YHarpeauo U paj MeloKYyIMHe opraHu3aiyje. YIpaBo OBO U jecTe CBpXa
nokymenranje o cuctemy @YK - ¢ jenne crpane ona omoryhasa mpaheme oapeheHor nporeca
O]l TOYeTKa /0 Kpaja, a ¢ Apyre crpaHe omoryhaBa mpaheme mpolieca Kpo3 OpraHH3aI[HOHE



JeIMHHUIIE, Te PECTaBIba OJJIMYaH yIPaB/hadyKH ajlaT 32 pyKOBOJACTBO opranu3amyje. Hanme, kao
TaKaB aJlaT, JOKYMEHTaIlja O CHCTEMY PYKOBOJICTBY IpYIKa jaCHY CIIHKY:
e CBuX mpolieca, BbUXOBHUX IIUJbEBA U AKTHBHOCTH y OKBUPY TIpoIieca,;
e OxaroBopHux 0co0a 3a aKTUBHOCTH Ka0 U BPEMEHCKOM OKBHPY 3a CIIPOBO)EHE aKTUBHOCTH
y OKBHpY TIpolieca,
e [loreHnujamHUX HeIOCTaTaKa KOHTPOJIC W/HITH MPEKJIaNamby KOHTPOIIA; U
e 3aKOHCKMX, (DMHAHCHJCKMX W JPYrHMX JAOKyMEHaTa KOJH PETyJHIly W TOIPKaBajy
aKTUBHOCTH Y OKBHPY TIpoIieca.

IIpumep pa3paje U onuca MOCJIOBHOT Npoueca Kpo3 Many nocJI0BHUX NMpoLeca MprKas3at je
y Ilpuaory 2.

Kako Ou pyKoBO/ICTBO KOPUCTUIIO JOKYMEHTAILIM]y O CUCTEMY Kao ajar 3a MPOLEHY aJJeKBaTHOCTH
cucrema OVYK, yknamame NOTCHIMjATHUX HEJOCTaTaKa y IPOLECHMa, Kao U CBUX HEMOTPEOHUX
aKTUBHOCTH KOj€ Ce IpeKJanajy, HEONXOAHO j€ PelOBHO aXXypHpaTH JOKYMEHTAlHU]y O CUCTEMY
ca LuJbeM Ja ce 00e30e1u J1a OHa Op:KaBa TPEHYTHO CTame polieca y OKBUPY OpraHu3aluje.

VY mpakcu ce 4ecTo jaBibajy HEAOYMHUIIE U TPEIIKe MPUINKOM YTBphUBama pU3nKa IPUITHKOM
u3pajne Mame MOoCJIOBHUX TIpolleca, Ma Ce YeCTO BPIIM KOPEKIHMja yTBpheHWX pusuka y
HapeIHUM KopalMa Ha ycroctaBibamwy cucreMa OYK. [Ipunukom naentudukanmje puzuka
y 0BOj (a3u u3paze JOKyMEHTaluje O CUcTeMy, Tpeba BOJUTH padyHa o cieneheM: pU3UK
Tpeba ommucaTu kao mMoryhu jgoraljaj a HE Kao HETAaTUBHO CTame (PU3UK HUJE ,,HEIOCTaTaK
3aMoCJIeHUX " HEro ,,0/11a3aK CIyX)OeHHKa*); He Tpeba HaBOAUTH Kao PU3UK HEIOCTOjarhe
KOHTpPOJTHE Mepe, HIp. ,,300r HemoctaTka HH(pOpMAIHMOHOT cuctema™, Beh je pusuk
,HEKypHa pydHa oOpama mopaaraka®. Takohe je moTpeOHO HaAmpaBUTH Pa3NIHUKy u3Mehy
pHU3HMKa U OpPraHU3allMOHUX MPETIIOCTABKU (HEIOCTaTaK 3aroCciIeHUX, HEJOBOJbaH OYIIET) jep
TO yKa3yje Ja Cy IMJbEBH HEpeasHO MOCTaBJheHU. JleTalbHUjU OMKUC PU3UKA CE CIIPOBOIHU Y
KacHHUjUM (ha3ama mpoiieca ycrnocrabibama cucremMa OYK.

Cnuka 1. Hajuewhu npobremu npunuxom uspade Mane nociosnux npoyeca

PE3UME

Kpo3 wmammpame ™OCIOBHHX TIpoleca c€ BpIIM JAeTajbHAa paspaga W ONHC CBHX
UACHTU(PHUKOBAHUX MOCIOBHUX MpOIleca y OpraHu3aliju YuMe ce J1aje CBeoOyXBaTHA CIIUKA O
HAuMHY Ha KOjJU OpraHM3aliija OCTBapyje CBOje MOCIOBHE IMJbeBe. Mare mocIoBHUX Mpoleca
Cy Jle0 JIOKyMEHTallljeé O CHCTeMYy KOja PYKOBOJCTBY CIY>KHM Kao ajlaT 3a yodaBame U
OTKJIamhame HelocTaTaKa M HeMpaBWIHOCTH y cuctemy OYK.




HPUJIOTI 1 - MAIIA ITOCJIOBHUX ITPOLECA

Ha3ue Kopuchuka jaenux cpeocmasa
MAIIA NIOCJIOBHUX ITPOILIECA

Opranun3anuona
jenuHuIa:

Hudpa
npoueca:

Hudgpa
OpPraHM3anMoOHe
jenuHuIe:

Bep3uja:

PykoBoauian
OpraHu3annoHe
jenuuuie:

Hocuiaan mocjioBHOT
npoueca (0AroOBOpPHO
JIU1E)

Ha3ue nocioBHOr nmpoiueca

n/b moCJIOBHOT MpoIeca

OcHOBHH pHU3HIIA

KpaTaK OITUC MOCJTOBHOI MmMpoueca

Yiaa3:

AKTHBHOCTH:

Pesyarar:

Be3e ca Apyrum nocJIoBHUM NpolecuMa/mpoieaypama




Pecypcu 3a ocTBapuBam-€ MOCJIOBHOT Mpolieca

IIndpe n Ha3uBU npoueaypa

IIpunpema KonTtpoaunme OnodpaBa

HNme n
npe3ume

IHoTnuc

Hatym

OBPA3AIL 2. ,MAITA NIOCJOBHHUX MMPOLECA" nonymasa ce Ha cienehu HauuH:

VY pyOpuky ,,Ha3uB KOpHCHHKA jaBHUX cpeacTaBa‘ yHOCH ce Ha3uB KopHucHHKa jaBHUX
CpeICcTaBa,

VY pyOpuky ,,OpraHu3anoHa jelMHHUIA® YHOCH C€ HA3UB YX€ YHYTpalllbe jJeIUHULES
(cexTop, 0ieJbEHE, OJICEK, TPYyTa, UT/...);

VY py6puky ,IlIudgpa npoueca” yHocu ce OpojuaHa O3HAaKa — peIHU OpPOj MOCIOBHOT
nporueca no uzpaau lludapuuka na HuBoy KoprcHuka jaBHUX CpefcTaBa;

VY py6puky ,,Illudgpa opranuzanuone jeruHUIe” YHOCH ce OpojuaHa UM CIIOBHA O3HAKA
— mmdpa yxke yHyTpalme jenunune mno uzpaau llngpapuuka Ha HuBoy KoprcHuka jaBHUX
CpeIcTaBa,

VY pyOpuky ,,Bep3uja‘ yHocu ce OpojuaHa o3Haka Bep3uje MPOIEAYPE;

VY pyOpuky ,,PykoBoau/an opraHu3anMoHe jelMHUIe YHOCH CE€ Ha3UB PyKOBOJIHOLA
y’Ke YHyTpalllhe jeAnHuIe (MOMONHUK MUHUCTpPA, CEKpeTap KOPUCHHUKA JaBHUX CPE/ICTaBa,
HauYeJIHUK O/leJbemba, Med o/iceKa, pyKoBOIMIALl TPYIE, UT/...);

Y pyOpuky ,,Hocujian nocjioBHOT npoieca (0AroBopHO JuIle)” YHOCH ce Ha3WB HOCHOILIA
MOCJIOBHOT Tpoleca (MOMONHMK MMHHUCTpA, CEKpeTap KOPHCHUKA JaBHUX CpeE/CTaBa,
HA4yeJIHUK OJieJbemha, Ied oJceKa, pPYKOBOAWJALl Tpyle, HUTA..) OJArOBOPHOI 3a
peanu3anujy mporieca,

VY pyopunu ,,HazuB moc1o0BHOT mpoueca* BpIIM c€ UICHTU(PUKOBAKE TPoIieca - YHOCH
ce Ha3uWB mporieca (HIp. jaBHe HabOaBKe, HaIjIaTa Mmope3a, oOpauyyH W HWCIIIaTa IJIaTa,
IUTAHUPabE U IpUIipeMa Oynera, PMHAHCH]CKO N3BEIITABAKE U PAYYHOBOJCTBO, UT/L. );
VY py6punu ,,I{n/b mocjI0BHOT mpoueca® BpIIM ce HIeHTU(UKOBaHkE [IUJba KOju Tpeda 1a
ce OCTBapu Kao pe3yiTaT CIpoBolema Mpoleca - YHOCH Ce OIUC TUIaHUPAHOT pe3yJiTaTa.
[usbeBu Tpeba 1a Oyay: KOHKPETHH, MEPJbUBH, OCTBAPJHUBH U OJIarOBpeMeHH (HITp. LUJb



nocyoBHor npoueca ObpayyH u ucniama niama j€ npagospeMer u madax oopauyH u
UCNIAmMa naama 3anoCieHuUMda.)

10. V py6pury ,,OCHOBHM PH3MIHM BPIITH C€ UACHTU(HUKOBAKE PU3UKA KOJU MOTY JIa YTHIY
Ha OCTBapemE IUJba IMOCIOBHOT Tporeca. Pusuk je morahaj xoju mma HEXEJbEHH WIIH
HeratuBaH ucxoja. Mepu ce BepoBaTHohoMm na he ce morahaj ocTBapuTu W yTHIajeM,
OJTHOCHO TIOCIIEAMIIOM KoOjy he MMaTu Ha OCTBapeme LuJba (HIpP. OCHOBHHU PHU3UIH
MOCJIOBHOT Tiponieca Obpauyn u ucniama niama MOTIU OM OUTH - KalIkbemhe y UCIIIaTH
iara, Mamke WIM Bulle HcilaheHa ruiata, HeoBiamheH MpucTyn uHboOpMaljamMa u
HeoBJIalNeHe UCIuIaTe).

11. V pyOpuky ,,KpaTak onuc mocJ1i0BHOT npoieca“ YyHOCH ce KpaTak OIUC CBUX aKTHBOCTH
KOje 4HMHEe MOCIOBHU mpouec. [locnoBHH mpoliec je HU3 aKTUBHOCTH IMOBE3aHUX PaIU
OCTBapvBama TOCIOBHUX IUJbeBa. V3BOpH KOjU MOTY OWUTH O] KOPHUCTH y TPHUIPEMH
OIKca MOCJIOBHOT TpOoleca Cy OpraHM3alHoHe cxeme, OylieT W (MHAHCHUjCKH TUIAaHOBH,
cucremMarn3anyja, GuHaHCHjCKa oBIanthemka, IPONKCH U MPUPYYHHIIN, KA0 U YIPABIbAuYKH
nHpopmannonu cuctemu. BehuHa mociioBHuUX mporieca Ma BUIIE aKTHBHOCTH, OJHOCHO
pa3nuuuTe aKTUBHOCTHU Ce Mperuinhy v nmoap:kasajy jefHa Ipyry;

11.1. 'V okBupy oBe pyOpuKe IMOJA O3HAKOM ,,¥YJa3“ MACHTU(DUKOBATU €JIEMEHTE KOjH
yla3e y mporec. Ya3Hu €JIeMEHTH MOTry OUTH marepujani, (PUHaHCHjCKa CPEelCTBa,
JbYACKHU pecypcH, orpema, Mojaly Koju cy pe3yiaTaT HEeKOT IPYTror Mpolreca Uuild moJ| —
npoiieca, UTA. (HIp. yJia3 MOCIOBHOT Tipouieca Obpauyn u ucniama niama Morao ou
OuTH - moany 3a oOpadyH Iu1aTa, OylueTcKa Cpe/icTBa 3a UCIUIATY TUIaTa... ).

11.2. 'V okBupy oBe pyOpuKe IO O3HAKOM , AKTHBHOCTH KpPaTKO OIMCATH CBE
AaKTUBHOCTH KOj€ YHMHE TIOCIOBHHU Tporec. [IoCiIoBHHM mpolec je HU3 aKTUBHOCTH
MOBE3aHUX PATM OCTBApPHBAaFa IOCIOBHHMX IWJbeBAa (HIIP. aKTHBHOCTH KOje YHWHE
noca0BHU npouec Obpauyn u ucniama naama Morie 6u OUTH - NPUKYTUbabe M01aTaka
noTpeOHUX 3a o0payyH Ijara, oOpayyH NMpPOMEHa y OJHOCY Ha HPETXOJHH Mecel]
(6o0oBame, MPEKOBPEMEHH Pajl, TOAMIIBU 0MOpP, CTUMYIIAIH]je, UTI.), YHOC MoJlaTaKa
y cUCTeM 3a o0pavyH IJjara, o0pauyH Ijiara 3a TeKyhu mMecell, 3aXTeB YpaBH 3a TPe30p
3a WCIUIATy IUIaTa, 3aXTeB 3a MPEHOC CpeJICTaBa Ha padyHe 3arloCiIeHUX, Mojerna
WCIUTaTHUX JHCTHNA.

11.3. 'V oxBupy oBe pyOpHKe M0J1 03HAKOM ,,Pe3yraT’ KpaTKo ONMMCATH IITa MTPEICTaBIba
pe3ynrar mnpoieca. AKO Cy pelIeHH pPHU3ULM KOjU C€ MOTY IOjaBUTH y CIIpOBOhewmY
onpehenor nporieca, pe3ynrat 6u Tpedao OUTH — OCTBApPEHH-E [IUJba MOCIOBHOT MPOIleca.
Hrmp. pesynrar mocnoBHor npoueca Obpauyn u ucniama niama morao Ou OUTH -
61aroBpeMeHo 1 TauHO oOpauyHaTa 1 MciutaheHa riaTa 3arnocjaeHuma.

12.V pyOpumn ,,Be3e ca ApyruM mNOCJOBHUM HpouecuMa/mpoueaypama‘ BpLIM ce
UACHTU(PUKOBAKHE OCTAIMX TOCIOBHUX TIpoleca KOjU Cy YKIbyUYeHH WIM HMajy HEKy
MOBE3aHOCT Ca OBUM TIOCIIOBHUM IporiecoM. To MOTy OWTH MPOIIECH KOjU Cy TIOBE3aHU ca
MPOIeCOM WM Kao ,,yia3‘ WM Kao OHU KOju he KOpHUCTHTH ,,pe3ynrar’ MOCIOBHOT
nporieca (KaJpoBCKa €BUACHIN]a U KEbUTOBOACTBEHA €BUICHIIN]A);



13. V pyGpuru ,,Pecypcu 3a ocTBapuBam-€ MOCJOBHOT NpoIeca‘ BPIIH ce UICHTH(DUKOBAE
pecypca noTpeOHuX ja Ou ce MOCIOBHU MPOIEC CIIPOBEO HAa HAYHMH Ja CE OCTBAPH LIUJb
npoueca. Kao jenan o pecypca noTpeOHUX 3a OCTBapUBAE CBUX ITOCIOBHUX IPOIiEca Cy
3aloClIeHH TMOTPEeOHM 3a W3BpLIABake AKTUBHOCTH THpoleca. Pecypcu Morum OutH u
¢uHaHCHjCKa cpecTBa, MH(POpMATHUKA MOAPIIKA WM OWJIO KOjU JIPYTH Pecypc KojH je
MIPEAYCIIOB 32 pean3alyjy OCIOBHOT MPoIeca.

14.V py6punu ,llIndpe u HazuBu npomeaypa‘“ - yHoce ce mudpe, OpojeBH U Ha3UBHU
nporenypa caipKaHuX y OKBHUPY Ipolieca, Ka0 M OJrOBOPHOCTH M OBJamhema y
peanu3anyju mporieca, mo u3paau Llndaparnka Ha HUBoy KopucHHKa jaBHUX cpejcTaBa.



MMPUJIOT 2 — ITPUMEP MAIIE IOCJIOBHUX ITPOLHECA JEJIHE OIIIIITHUHE

MAIIA ITOCJIOBHHUX ITPOLECA - O6pa3an 2

HIudpa nocjaoBHOT nMpoueca Ha3uB nocji0BHOT npouneca

IV-01-3

ITporec 06aBsbama MOCIOBA pauyHOBOJICTBA

Opra"nu3anuoHa jenHuIA: Opnesbeme 3a OylieT U pUHAHCH]C

PykoBoanian opranusanuoHe
jeauHHuLe:

PykoBounar ogespema

Inss moc10BHOT
npoieca

biraroBpemMeHo, XpOHOJIOIIKH, TAYHO U a)KyPHO €BUJICHTUPABE CBUX
MOCIIOBHUX Jiorah)aja, 0JHOCHO Bol)emhe CBeOOYXBaTHE EBHICHITH]E O
(hVMHAHCHU]CKUM TpaHCaKIMjaMa y CKIIaTy ca Ypeadoom o OYIIeTCKOM

pPav4yHOBOACTBY

OcHoBHU
pu3uH

He6J’IaFOBpeMeHO JOCTaBJbCHA )IOKYMCHTaI_[I/Ija; HeoBaaiheH MMpUCTyll

porpamMy; HeJIOBOJbaH U3HOC Ha arpoIpHjaliju

KpaTaK OIIUC MOCJTOBHOI MMpoueca

Yiaa3:

JlokyMeHTaIuja 3a KilbHKeHhe

AKTHBHOCTH:

a ks wn

©o

10.

11.

12.
13.

[Tpujem, koHTpoOIa, 00pasa pauyHOBOACTBEHE UCIIpaBe U Iahame
padyHa/daktypa

KoHntpoina u eBunieHTHpame BaauaHe JokyMeHTanuje y KY®
OOpauyH u UCIUIaTa 1JiaTa

Km1keme NocI0BHUX IPOMEHA

Bohemwe ['maBHe kmwure, /IHeBHIKA U TOMONHUX KEHHUTa U
AHAJTUTUYKUX €BUJICHIIN]a

Boheme GnarajHuukor 1HeBHUKA U IIpeaja 6J1arajHu4Kor JTHEBHUKA
Ha KIbUKEHE

3aKJby4MBamb€ MOCIOBHUX KEHUTA

OTBapame MOYETHOT CTamba

W3pana Pemema o ynyhuBamy Ha city>kO€HU IIyT Y HHOCTPAHCTBO;
3aBoheme Hajora 3a ciy>K0eHo MyToBame, 00paja 1 UCIiaTa MyTHUX
HaJiora y 3eMJbU

YHoc noparaka y nporpam JMKBHAAType, U3pajJia HAJIOTa U BPILLIEHE
o0OpauyHa

Crname Tpe3opy 3axTeBa 3a UCIUIATY KOJU Cy Y CKIIaTy ca
(UHAHCH]CKUM IUIAHOM JIUPEKTHOT KOPUCHUKA

Vcarnamapame oTpaxuBama u ooasesa (n3paga MOC obpaciia)
[TogHOMIEHE TOPECKUX TPHjaBa




14. YBphuBame cTBapHOT CTamba
15. VrBphuBame pasznuka uzMel)y CTBApHOT M KEbUTOBOJICTBEHOT CTambha

Pe3yarar: bnaroBpeMeHO 1 TaYHO €BUCHTUPAHE CBE MOCIOBHE MIPOMEHE
H:)szg;gle Hasus npouenype
IV-01-3.1 [Iponienypa 3a KbMKEHE MOCTOBHUX MPOMEHA
IV-01-3.2 ITpouenypa 3a nonuc MMOBHHE, IOTpakKUBamba U 00aBe3a
IV-01-3.3 [Tpoueaypa 3a 0OpayyH U UCIUIATY ILIaTa




